
28

ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß, ÍÀËÎÃÎÂÀß È ÄÅÍÅÆÍÎ-ÊÐÅÄÈÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ïðîåêòà ÔÁ-80 «Óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ â ñôåðå 
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êàê ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèîêóëüòóðíûé ôåíîìåí: ìåòîäû îöåíêè è ñíè-
æåíèÿ» (øèôð 2012-1.3.1-12-000-3002; íîìåð ðåãèñòðàöèè â ÔÃÍÓ ÖÈÒèÑ 01201276875). 

Ñ. Ê. ÑÎÄÍÎÌÎÂÀ
кандидат экономических наук,  доцент, 

Байкальский государственный университет экономики и права

ÎÏÛÒ ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ ÑÒÐÀÍ Â ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÓÊËÎÍÅÍÈÅÌ  
ÎÒ ÓÏËÀÒÛ ÍÀËÎÃÎÂ  

Ñ Ó×ÀÑÒÈÅÌ ÁËÀÃÎÒÂÎÐÈÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ*

Èçó÷åíèå ôàêòîâ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ ïîçâîëèò ãîñóäàðñòâó âûðàáîòàòü 
äåéñòâåííûå è ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû áîðüáû ñ ýòèì ÿâëåíèåì. Îäíèì èç íàïðàâ-
ëåíèé, êàê ïîêàçûâàåò çàðóáåæíûé îïûò, ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå áëàãîòâîðèòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèé. Â ïðåäñòàâëåííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû ðàçëè÷íûå ñïîñîáû óêëîíåíèÿ îò 
óïëàòû íàëîãîâ ñ ó÷àñòèåì áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Ïîêàçàíû ìåòîäû, èñ-
ïîëüçóåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, äëÿ âûÿâëåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ óêëîíåíèÿ 
îò óïëàòû íàëîãîâ. Îòìå÷åíî, ÷òî õàðàêòåð ðàçâèòèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîãî ñåêòîðà è 
ñïîñîáû óêëîíåíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è áëàãîòâîðèòåëåé ñóùåñòâåííî 
ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñòðàíàì, îäíàêî èìåþòñÿ è îáùèå ïîäõîäû. 
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Studying of the tax evasion precedents enables the government to develop useful and 
effective ways of combating this phenomenon. As the international experience shows, one 
of the possible options is resorting for help of charity organizations. Various ways of tax 
evasion with participation of the charity are considered in this article. It is observed that 
nature of charitable sector development and ways of tax evasion of charities and donors 
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methods used for identification and prevention of tax evasion by governmental bodies are 
described. 
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1 Äàííûå àññîöèàöèè AAFRC.

Â ïîñëåäíèå ãîäû áëàãîòâîðèòåëüíûé ñåê-
òîð ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàåòñÿ, è ïî ïðîãíî-
çàì, ýòà òåíäåíöèÿ â äàëüíåéøåì ñîõðàíèò-
ñÿ. Òîëüêî â ÑØÀ çàðåãèñòðèðîâàíî 1,4 ìëí 
áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ 
ðåëèãèîçíûå ïðèõîäû (ïðèðàâíèâàåìûå íà-
ëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ê áëàãîòâîðè-
òåëüíûì îðãàíèçàöèÿì). Â ÑØÀ íà áëàãîòâî-
ðèòåëüíîñòü åæåãîäíî æåðòâóþòñÿ ìíîãèå 

ìèëëèàðäû äîëëàðîâ: â 2002 ã. — 240 ìëðä 
èëè 2,3 % ÂÂÏ, ïðè÷åì èç íèõ 76% — îò ôè-
çè÷åñêèõ ëèö1.

Â Ðîññèè áîëüøàÿ ÷àñòü ïîæåðòâîâàíèé 
îñóùåñòâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, 
ïðè÷åì íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ íèõ íå ïðåäó-
ñìîòðåíî. Ñòàòèñòèêè äîñòîâåðíîé íå âå-
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1 Äàííûå Ãîñêîìñòàòà íà 1 ÿíâàðÿ 2013 ã.

äåòñÿ: ñóììû âàðüèðóþòñÿ îò 150 ìëí äî 
1,5 ìëðä äîë. â ãîä. Äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö 
äåéñòâóþò íàëîãîâûå ëüãîòû, ïîýòîìó åñòü 
è îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà: â 2011 ã. îêîëî 
3,3 òûñ. ÷åë. ïîëó÷èëè ñîöèàëüíûå âû÷åòû 
ïî ðàñõîäàì íà áëàãîòâîðèòåëüíîñòü (â îá-
ùåì ðàçìåðå 563 ìëí ð.). Áëàãîòâîðèòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèè çàðåãèñòðèðîâàíî 
îêîëî 9,8 òûñ.1

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áëàãîòâîðèòåëüíûå 
îðãàíèçàöèè çàíèìàþòñÿ îêàçàíèåì áåñêî-
ðûñòíîé (áåçâîçìåçäíîé èëè íà ëüãîòíûõ 
óñëîâèÿõ) ïîìîùè òåì, êòî â ýòîì íóæäà-
åòñÿ, îíè, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ìîãóò 
èñïîëüçîâàòüñÿ è êàê êàíàë óêëîíåíèÿ îò 
óïëàòû íàëîãîâ. Õàðàêòåð ðàçâèòèÿ áëàãî-
òâîðèòåëüíîãî ñåêòîðà è ñïîñîáû óêëîíåíèÿ 
áëàãîòâîðèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è áëàãî-
òâîðèòåëåé ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî 
ñòðàíàì (òàáë.). Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Äàíèÿ, 
Ôðàíöèÿ è ×èëè îòíîñÿòñÿ ê ãðóïïå ñòðàí, 
ãäå íàðóøåíèé íàëîãîâûìè îðãàíàìè â äå-
ÿòåëüíîñòè áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé 
íå îáíàðóæåíî.

Íàëîãîâûìè îðãàíàìè îáîáùåíû ìåòî-
äû è ñõåìû, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü ïðè 
óêëîíåíèè îò óïëàòû íàëîãîâ, ñîäåéñòâîâà-
ëè ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè è îòìûâàíèþ 
äåíåã. Òàê, â ñòðàíàõ Ñåâåðíîé Àìåðèêè 
íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå 
ìåòîäû è ñõåìû: 

1. Ìîøåííèêè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ðàáîò-
íèêàìè àâòîíîìíîé áëàãîòâîðèòåëüíîé 
îðãàíèçàöèè è ïðîñÿò î ïîæåðòâîâàíèÿõ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö èëè êîðïîðàöèè ïî òåëåôîíó, 
ýëåêòðîííîé ïî÷òå èëè àäðåñíûì îáõîäîì. 
Ïîçæå äàðèòåëü ïðåäîñòàâëÿåò êâèòàíöèþ â 
íàëîãîâûå îðãàíû, êîòîðûå íå ïðèíèìàþòñÿ 
ê óìåíüøåíèþ åãî íàëîãîîáëàãàåìîãî äîõî-
äà, òàê êàê âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî äàííàÿ áëàãîòâî-
ðèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ñóùåñòâóåò èëè íå 
çàðåãèñòðèðîâàíà.

2. Ìîøåííèê (ìîøåííèêè) ñîçäàåò áëàãî-
òâîðèòåëüíóþ îðãàíèçàöèþ, âûäàåò ðàñïèñ-
êè, íî íå îñóùåñòâëÿåò íèêàêîé áëàãîòâîðè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçóÿ ñîáðàííûå 
ñðåäñòâà äëÿ ëè÷íîé âûãîäû.

3. Áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè ïðîäà-
þò êâèòàíöèè î ïîæåðòâîâàíèÿõ ñâîèì êëèåí-
òàì çà êîìèññèîííîå âîçíàãðàæäåíèå (íàïðè-
ìåð, 10 % îò íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè).

Íàðóøåíèÿ, âûÿâëåííûå ïðè ïðîâåðêå 
äåÿòåëüíîñòè áëàãîòâîðèòåëüíûõ 

îðãàíèçàöèé
Ñòðàíà Äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé

Àðãåíòèíà Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñëó÷àè óêëîíåíèÿ 
îò óïëàòû íàëîãîâ åñòü

Áåëüãèÿ Íàáëþäàëèñü ñëó÷àè óêëîíåíèÿ óïëàòû 
íàëîãîâ ïðè ïîìîùè áëàãîòâîðèòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèé

Êàíàäà Îáíàðóæåíû ñëó÷àè óêëîíåíèÿ îò 
óïëàòû íàëîãîâ, ñîâåðøåíèÿ íàëîãîâûõ 
ïðåñòóïëåíèé è îòìûâàíèÿ äåíåã ñ ó÷àñ-
òèåì áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé

×åõèÿ Åæåãîäíî âûÿâëÿåòñÿ îò 3 äî 5 ïîäî- 
çðèòåëüíûõ ñäåëîê ñ ó÷àñòèåì íåêîì- 
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Íåò ïîäðîáíûõ 
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ îòíîñèòåëüíî 
óêëîíåíèÿ îò íàëîãîâ ÷åðåç áëàãî-
òâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè, îäíàêî 
íåêîòîðûå ïðîèñøåñòâèÿ ñòàëè èçâåñòíû 
áëàãîäàðÿ ðåøåíèÿì Âûñøåãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ñóäà

Èðëàíäèÿ Óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ èëè èõ 
ìèíèìèçàöèÿ ÷åðåç áëàãîòâîðèòåëüíûå 
îðãàíèçàöèè ïåðèîäè÷åñêè èìåþò 
ìåñòî áûòü. Èíîãäà ïðè àóäèòå / ïðî-
âåðêå ðàñêðûâàþòñÿ ñõåìû ìàõèíàöèé, 
÷òî ïðèâîäèò ê èñêàæåíèþ äàííûõ, 
îòðàæåííûõ â îò÷åòå î äîõîäàõ, 
óñëîâèÿõ îïëàòû. Âîçìîæíî, óñëîâèÿ 
îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ ñòðî-
ãî íå ñîáëþäàþòñÿ. Âëàñòè ñ÷èòàþò, 
÷òî äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ 
ïðåñòóïíîé èëè ïîìîãàþùåé ëåãàëèçî-
âàòü äîõîäû, ïîëó÷åííûå ïðåñòóïíûì 
ïóòåì

Èòàëèÿ Åñòü ñëó÷àè îáíàðóæåíèÿ óêëîíåíèÿ îò 
íàëîãîâ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè è ñîöèàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè

Èñïàíèÿ Íåäàâíî âûÿñíèëîñü, ÷òî íåêîòîðûå 
ëþäè, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ áëà-
ãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, íàêîïèëè 
áîëüøèå ñóììû äåíåã, êîòîðûå çàòåì 
ïåðåâåëè â íàëîãîâûå ãàâàíè

Øâåöèÿ Íå áûëè îïðåäåëåíû êîíêðåòíûå ñëó÷àè 
íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé èëè îòìûâàíèÿ 
äåíåã â íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, 
îòâå÷àþùèõ çà ñáîð ïîæåðòâîâàíèé. 
Èìåëè ìåñòî ñëó÷àè ìîøåííè÷åñòâà, 
êîãäà ïîæåðòâîâàíèÿ âîðîâàëè ó 
äàðèòåëåé, îäíàêî, ïðè ýòîì íàëîãîâûå 
ïîñëåäñòâèÿ áûëè îãðàíè÷åííûìè

Âåëèêî-
áðèòàíèÿ

Çàìå÷åíû íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ 
è óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, 
ñâÿçàííûå ñ áëàãîòâîðèòåëüíûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò 
íèêàêèõ óáåäèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ 
îòìûâàíèÿ äåíåã, õîòÿ ñóùåñòâóþò 
ïîäîçðåíèÿ

ÑØÀ Ïðèñóòñòâóþò ñëó÷àè óêëîíåíèÿ îò 
óïëàòû íàëîãîâ, ñîâåðøåíèå íàëîãîâûõ 
ïðåñòóïëåíèé è îòìûâàíèå äåíåã ñ ó÷àñ-
òèåì áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé
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4. Çàðåãèñòðèðîâàííûå áëàãîòâîðè-
òåëüíûå îðãàíèçàöèè ïðîäàþò êâèòàíöèè î 
ðàñõîäàõ íà áëàãîòâîðèòåëüíîñòü äðóãèì ñî-
ñòàâèòåëÿì íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé çà êîìèñ-
ñèîííîå âîçíàãðàæäåíèå, ëèáî ñîñòàâèòåëè 
íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé çàíèìàþòñÿ âûäà÷àìè 
êâèòàíöèé î ïîæåðòâîâàíèÿõ â äåíåæíîé 
ôîðìå, à òàêæå ïîëó÷åíèè êàêîé-ëèáî öåí-
íîñòè â âèäå îäåæäû, ìåäèêàìåíòîâ, ó÷åá-
íûõ ìàòåðèàëîâ, âèäæåòîâ è ò. ä. Íàïðèìåð, 
âû æåðòâóåòå íàëè÷íûå äåíüãè â ðàçìåðå 
1 òûñ. äîë., à ïîëó÷àåòå êâèòàíöèþ î ïîíå-
ñåííûõ ðàñõîäàõ íà áëàãîòâîðèòåëüíîñòü íà 
ñóììó â 10 òûñ. äîë. (ïðè÷åì êàê ïðè ó÷àñ-
òèè çàðåãèñòðèðîâàííîé áëàãîòâîðèòåëüíîé 
îðãàíèçàöèåé, òàê è áåç íåå). 

5. Ñîñòàâèòåëè íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé 
êðàäóò èäåíòèôèêàöèîííûå äàííûå íàëîãîï-
ëàòåëüùèêà è ôàëüñèôèöèðóþò íàëîãîâóþ 
äåêëàðàöèþ â ÷àñòè îò÷èñëåíèé íà áëàãî-
òâîðèòåëüíîñòü, â èòîãå ïîëó÷àþò âîçâðàò 
íàëîãà âìåñòî íàëîãîïëàòåëüùèêà. Â äàííîé 
ñõåìå ïðèñóòñòâóþò òðè æåðòâû: ïðàâèòåëü-
ñòâî, íàëîãîïëàòåëüùèê è áëàãîòâîðèòåëüíàÿ 
îðãàíèçàöèÿ. 

6. Áëàãîòâîðèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîáèðà-
åò ïîæåðòâîâàíèÿ â äåíåæíîé è íàòóðàëüíîé 
ôîðìàõ è ðàñïðåäåëÿåò èõ â ìåíüøèõ êîëè-
÷åñòâàõ ìåæäó áëàãîòâîðèòåëüíûìè ïðîäî-
âîëüñòâåííûìè ôîíäàìè è îáùåæèòèÿìè äëÿ 
áåçäîìíûõ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ïîæåðòâîâà-
íèÿ ìîãóò âîîáùå íå ðàñïðåäåëÿòüñÿ, à êâè-
òàíöèè âûäàâàòüñÿ íà ñóììó, ïðåâûøàþùóþ 
ñóììó ïîæåðòâîâàíèÿ.

7. Â ÑØÀ ôàëüøèâûå áëàãîòâîðèòåëü-
íûå îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ òðàäèöèîííûì 
ñïîñîáîì îñóùåñòâëåíèÿ âçíîñîâ îòäåëüíûõ 
ãðàæäàí â òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû.

×òî êàñàåòñÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, òî â 
äàííîì ñëó÷àå èìåëè ìåñòî òàêèå ìîøåííè-
÷åñêèå ñõåìû: 

– íàåìíûå ðàáîòíèêè óêàçûâàëèñü êàê 
âîëîíòåðû, ÷òî äàâàëî âîçìîæíîñòü ñíè-
æàòü ïëàòåæè â Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, íå-
êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ñîçäàâàëèñü â 
ôîðìå àññîöèàöèé ñ öåëüþ ñîêðûòèÿ òðó-
äîâûõ äîãîâîðîâ; 

– ìíîãèå ëèöà ðåãèñòðèðîâàëèñü êàê íåï-
ëàòåëüùèêè ÍÄÑ â Ôåäåðàëüíîì óïðàâëåíèè 
ãîñóäàðñòâåííûìè äîõîäàìè, õîòÿ â äåéñòâè-
òåëüíîñòè îñóùåñòâëÿëè íàëîãîîáëàãàåìóþ 
äåÿòåëüíîñòü. Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè 

è ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñîçäàâàëèñü äëÿ 
ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, íåñìîòðÿ íà îñó-
ùåñòâëåíèå ðåàëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè; 

– çàÿâëåííûå ïîæåðòâîâàíèÿ â äåéñ-
òâèòåëüíîñòè òàêîâûìè íå ÿâëÿëèñü ïî òîé 
ïðè÷èíå, ÷òî äàðèòåëè ïîëó÷àëè òîâàð èëè 
óñëóãó â îòâåò;

– íàçâàíèÿ èçâåñòíûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèé èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ñáîðà äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ ñ íàñåëåíèÿ, îñóùåñòâèòü 
ïîæåðòâîâàíèå ìîæíî áûëî íàëè÷íûìè èëè 
áàíêîâñêèì ÷åêîì;

– áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû áðàëè êðå-
äèòû èëè îñóùåñòâëÿëè èíâåñòèöèè, ïåðåâîäÿ 
ïðè ýòîì äåíåæíûå ñðåäñòâà çà ãðàíèöó, êî-
òîðûå ïîñëå âîçâðàùàëèñü ïåðâîíà÷àëüíîìó 
äàðèòåëþ;

– ìàõèíàöèè ñî ñòîèìîñòüþ ïîæåðòâî-
âàííîãî èìóùåñòâà, ïðåäîñòàâëÿþùèå ÷ðåç-
ìåðíûå ëüãîòû äàðèòåëþ è íå ïðèíîñÿùèå 
íèêàêîé ïîëüçû äëÿ áëàãîïîëó÷àòåëÿ.

Ïðè ýòîì ëèøü â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñó-
ùåñòâóåò ìåõàíèçì ñáîðà äàííûõ î ñîâîêóï-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðÿõ îò ïðåñòóïëåíèé 
ñ èñïîëüçîâàíèåì áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèé. Òîëüêî â Êàíàäå ïî òåêóùèì ñëó÷à-
ÿì óãîëîâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïîäâåðãàþòñÿ 
îïàñíîñòè íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ íà ñóììó 
200 ìëí äîë. (125 ìëí åâðî). Èç Èñïàíèè íà 
îôôøîðíûå ñ÷åòà âûâåäåíî 40 ìëí åâðî, 
ïðè ýòîì íàëîãîâûå ïîòåðè ñîñòàâèëè îêîëî 
15 ìëí åâðî. Â Âåëèêîáðèòàíèè îáíàðóæåí-
íûå ñõåìû óêëîíåíèÿ îò óïëàòû ïðÿìûõ íà-
ëîãîâ îöåíåíû â äåñÿòêè ìèëëèîíîâ ôóíòîâ 
ñòåðëèíãîâ, êîñâåííûå íàëîãè ïîäâåðæåíû 
ðèñêó â àíàëîãè÷íîì ïîðÿäêå. Â ÑØÀ, èñõî-
äÿ èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàññëåäîâàíèé, ìîæ-
íî ãîâîðèòü îá óìåíüøåíèè ñóìì íàëîãîâûõ 
ïîñòóïëåíèé è ïîäðûâå äîâåðèÿ ê áëàãîòâî-
ðèòåëüíîìó ñåêòîðó.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ñëó÷àåâ íàëîãîâîãî ìî-
øåííè÷åñòâà è / èëè îòìûâàíèÿ äåíåã ïðè 
ïîìîùè áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, êàê ïðàâèëî, 
èñïîëüçóþò ñîâîêóïíîñòü ìåòîäèê ñáîðà 
îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè, àíàëèçà ðèñêîâ, 
ìîäåëèðîâàíèÿ ðèñêîâ è ñîïîñòàâëåíèÿ äàí-
íûõ. Íàïðèìåð, â ðÿäå ñòðàí ïðîâîäÿòñÿ 
ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ýôôåêòèâ-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî è îáìåí èíôîðìàöèåé 
ìåæäó ðàçëè÷íîãî ðîäà ãîñóäàðñòâåííûìè 
îðãàíàìè â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ 
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òàêèõ ïðåñòóïëåíèé. Âñå ìåòîäû ìîæíî ðàç-
äåëèòü íà ïÿòü ãðóïï:

1. Ñáîð èíôîðìàöèè ïðè ïðîâåðêå íà-
ëîãîâûõ äåêëàðàöèé. Íàðóøåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà âûÿâëÿþòñÿ ïðè äåòàëüíîé ïðîâåðêå 
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà áëàãîòâîðèòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèé ïðè ïîäà÷å èìè çàÿâëåíèÿ íà 
ðåãèñòðàöèþ èëè ïðîäëåíèå ðåãèñòðàöèè, 
à òàêæå â ñëó÷àå, êîãäà íàëîãîâûé îðãàí 
ïîëó÷àåò äîñòóï ê þðèäè÷åñêèì äîêóìåí-
òàì. Â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Êàíàäà, Èòàëèÿ 
ñ öåëüþ îáíàðóæåíèÿ ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ 
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áëàãîòâîðè-
òåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè èñïîëüçóþòñÿ ñïå-
öèàëüíûå êðèòåðèè îöåíêè ðèñêîâ äëÿ öåëåé 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, íåäîïóùåíèÿ ïîâòîðíûõ 
íàðóøåíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ïðåñòóïëåíèé èëè íåïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãî-
âîé äåêëàðàöèè. Â Ïîðòóãàëèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
íàëîãîâîãî âû÷åòà, âñëåäñòâèå îò÷èñëåíèé íà 
áëàãîòâîðèòåëüíûå öåëè, íåîáõîäèìî â íà-
ëîãîâîé äåêëàðàöèè óêàçàòü ñóììó, à òàêæå 
ïîëó÷àòåëåé ïîæåðòâîâàíèé. Âïîñëåäñòâèè 
äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ñðàâíèâàåòñÿ ñ çàÿâëåíè-
ÿìè ïîëó÷àòåëåé ïîæåðòâîâàíèé, â êîòîðûõ 
îáÿçàòåëüíî óêàçûâàþòñÿ äàðèòåëè, à òàêæå 
ïîëó÷åííûå ñóììû. Êîìàíäà àóäèòîðîâ 
îòäåëà ïî ðàáîòå ñ áëàãîòâîðèòåëüíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè Íàëîãîâî-òàìîæåííîé ñëóæ-
áû Âåëèêîáðèòàíèè ðàáîòàåò ñ íàëîãîâûìè 
âû÷åòàìè è âûÿâëÿåò áîëüøèíñòâî íàðóøå-
íèé ïðè îôîðìëåíèè è ïðîâåðêå íàëîãîâûõ 
äåêëàðàöèé è ñ÷åòîâ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ 
çàêîíîìåðíîñòåé è îáðàùåíèÿ âíèìàíèÿ íà 
íåîáû÷íûå îïåðàöèè. 

2. Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ñòðóêòóðà-
ìè. Â ÑØÀ äåéñòâóþò îáúåäèíåííûå îïåðà-
òèâíûå ãðóïïû, ñîñòîÿùèå èç ñïåöèàëèñòîâ 
íàëîãîâîé ñëóæáû, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ è ýêñïåðòîâ ïî ôèíàíñîâûì ïðå-
ñòóïëåíèÿì. Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà 
ñîçäàëà ðÿä ìåõàíèçìîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ñîâìåñòíîé ðàáîòû íàä ðàññëåäîâàíèåì 
äåë, ñâÿçàííûõ ñî çëîóïîòðåáëåíèÿìè áëà-
ãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé äâóõ îòäåëîâ: 
îòäåëîì ïî âîïðîñàì îñâîáîæäåíèÿ îò óï-
ëàòû íàëîãîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
(ÓÍÃÎ) è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îòäåëîì 
íàëîãîâîãî óïðàâëåíèÿ (ÏÎÍÓ). Ïðè ðàññëå-
äîâàíèÿõ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà øèðî-
êî ïðèìåíÿþòñÿ ïðîãðàììû ïåðåêðåñòíîãî 
îáó÷åíèÿ, â õîäå êîòîðûõ ýêñïåðòû ÓÍÃÎ è 
ñëåäîâàòåëè ÏÎÍÓ óçíàþò î äåÿòåëüíîñòè, 

ðåñóðñàõ è ïîòðåáíîñòÿõ äðóã äðóãà, îáìå-
íèâàþòñÿ èíôîðìàöèåé äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè 
â ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê áëàãîòâîðèòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â çîíå ðèñêà, íå-
êîòîðûå ïîâåðêè îñóùåñòâëÿþòñÿ ñîâìåñòíî 
ñî ñïåöèàëüíûìè àãåíòàìè ÔÁÐ è ÷ëåíàìè 
îêðóæíîé ôåäåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû. Êðî-
ìå òîãî, ïîäðàçäåëåíèå ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà êîíòðòåððî-
ðèñòè÷åñêîãî îòäåëà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè 
ðóêîâîäèò óñèëèÿìè íåñêîëüêèõ ó÷ðåæäåíèé 
ïî ðàññëåäîâàíèþ è ñóäåáíîìó ïðåñëåäîâà-
íèþ áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, îêàçû-
âàþùèõ ïîääåðæêó òåððîðèñòàì. Ðàáîòàÿ ñ 
àãåíòàìè èç Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû, 
ïðîêóðîðû ðàññìàòðèâàþò ãîñóäàðñòâåííóþ 
ðåãèñòðàöèþ áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé 
è ñðàâíèâàþò ýòó èíôîðìàöèþ ñ äàííûìè 
äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â ñëó÷àå 
èõ íåñîîòâåòñòâèÿ, ïðîêóðîðû âîçáóæäàþò 
óãîëîâíûå äåëà ïðîòèâ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â íàëîãîâîì ìîøåííè-
÷åñòâå, ëîæíîì çàÿâëåíèè è ôèíàíñèðîâàíèè 
òåððîðèçìà. 

Â ×åõèè èíäîññàíòû è öåññèîíàðèè êîì-
ìåð÷åñêèõ âåêñåëåé, à òàêæå ôèíàíñîâûå 
èíñòèòóòû îáÿçàíû ñîîáùàòü î ïîäîçðè-
òåëüíûõ îïåðàöèÿõ, òàêèõ êàê äåíåæíûå 
ïåðåâîäû íà ñ÷åòà ôèçè÷åñêèõ ëèö, â ñòðà-
íû äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, ñíÿòèå íàëè÷íûõ, 
ïðåäïîëàãàåìûõ ñâÿçÿõ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Â Èñïàíèè áîëüøóþ ðîëü ïðè ðàññëåäî-
âàíèè ïîäîáíîãî ðîäà ïðåñòóïëåíèé èãðàåò 
áàíêîâñêàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðè÷åì âðåìÿ îò 
âðåìåíè â òàêèõ ðàññëåäîâàíèÿõ ó÷àñòâóþò è 
èíîñòðàííûå áàíêè. 

3. Ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííûõ áàç ïî 
áëàãîòâîðèòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì. Ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû Êàíàäû è ÑØÀ ðàçìåñòèëè 
íà ñâîèõ âåá-ñàéòàõ èíôîðìàöèþ î ñõåìàõ 
ìàõèíàöèé ñ ïîæåðòâîâàíèÿìè. Ïðè÷åì, â 
Êàíàäå ñïèñêè ðàçëè÷íîãî ðîäà áëàãîòâîðè-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé è èõ íàðóøåíèé, åñëè 
òàêîâûå èìåþòñÿ, íàõîäÿòñÿ â ñâîáîäíîì 
äîñòóïå, òàêæå êàê åæåãîäíûå èíôîðìà-
öèîííûå äåêëàðàöèè. Â ÑØÀ íà âåá-ñàéòå 
Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ðàçìåùåí 
äîêóìåíò «Òàêòèêà, èñïîëüçóåìàÿ íåäîá-
ðîñîâåñòíûìè ñîñòàâèòåëÿìè äåêëàðàöèé», 
â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ î ðàçëè÷íûõ ìåòîäàõ, 
èñïîëüçóåìûõ íåïîðÿäî÷íûì ñîñòàâèòåëÿ-
ìè äåêëàðàöèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåçàêîííûõ 

Ñ. Ê. ÑÎÄÍÎÌÎÂÀ
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âû÷åòîâ, âêëþ÷àÿ ëîæíûå è çàâûøåííûå 
ïîñòàòåéíûå âû÷åòû ïî ôîðìå À äëÿ áëàãî-
òâîðèòåëüíûõ âçíîñîâ.

4. Èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ãåð-
ìàíèÿ îòíåñåíà ê áëàãîíàäåæíûì ñòðàíàì 
âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî â çàêîíå, 
ðåãóëèðóþùåì äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ïåðå÷èñëåíî áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî ôîðìàëüíûõ òðåáîâàíèé ê ÷èñ-
ëó ó÷ðåäèòåëåé, ïðàâàì îáùåãî ñîáðàíèÿ, 
ó÷àñòèÿ ðåãèñòðàöèîííîé ïàëàòû è íåîãðàíè-
÷åííîãî äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê ðååñòðó 
îáúåäèíåíèé. Çàêîíîì òàêæå ïðåäóñìîòðå-
íà îòâåòñòâåííîñòü îáùåñòâ, êîòîðûå âûäà-
þò óìûøëåííî èëè â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïíîé 
íåáðåæíîñòè ôèêòèâíûå êâèòàíöèè î ïîæåð-
òâîâàíèÿõ â ðàçìåðå 30 % îò ïîæåðòâîâàíèé 
â îòíîøåíèè äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö èëè 
íàëîãà íà ïðèáûëü êîðïîðàöèé è 15 % â îò-
íîøåíèè òîðãîâîãî íàëîãà.

5. Ñèñòåìà êîíòðîëÿ. Â ÑØÀ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè áëàãî-
òâîðèòåëüíîãî ñåêòîðà ñîçäàíà òðåõóðîâ-
íåâàÿ ñèñòåìà, ñîñòîÿùàÿ èç ôåäåðàëüíîãî 
ïðàâèòåëüñòâà, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Êðîìå òîãî, 
äëÿ óìåíüøåíèÿ âîçìîæíîñòè íàðóøåíèé 
ïðèìåíÿåòñÿ îñíîâàííàÿ íà îöåíêå ðèñêîâ 

ñòðàòåãèÿ âûáîðà öåëåé, êîòîðàÿ îïèðàåòñÿ 
íà ðàçâåäûâàòåëüíóþ îïåðàòèâíóþ èíôîð-
ìàöèþ, à òàêæå ðàçðàáîòàíû ïîêàçàòåëè 
ðèñêà. Îáìåí èíôîðìàöèåé è âîçìîæíîñòè 
èññëåäîâàíèé â áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì 
òåððîðèçìà ñ èñïîëüçîâàíèåì áëàãîòâî-
ðèòåëüíîñòè ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò ñâÿçåé, 
ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà 
îðãàíîâ ÑØÀ ïî áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíè-
åì òåððîðèçìà â öåëîì.

Äàííûå ìåòîäû ïî çàÿâëåíèÿì áîëü-
øèíñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðîàíàëè-
çèðîâàííûõ ñòðàí áûëè óñïåøíûìè ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîòåðü äîõîäîâ 
ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì ïðåâåíòèâíîãî 
ñáîðà äàííûõ; ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè 
ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî äåëàì, êîòî-
ðûå èíà÷å, âîçìîæíî, íèêîãäà íå áûëè áû 
îáíàðóæåíû; îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè 
áûñòðîãî ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé íà âû÷åò 
ñ ïîäîçðèòåëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ïðå-
æäå ÷åì îí áóäåò ïðåäîñòàâëåí è ïîêà îí íå 
ñòàë áåçâîçâðàòíûì.

Èçó÷åíèå îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí ïîç-
âîëèò íàëîãîâûì îðãàíàì Ðîññèè âûðàáîòàòü 
ñîáñòâåííûå ïîäõîäû ê îöåíêå ðèñêîâ ïðè 
àíàëèçå äåÿòåëüíîñòè áëàãîòâîðèòåëüíûõ îð-
ãàíèçàöèé.
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